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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

FECHA: PRIMERO (01) DE JULIO DE 2020
MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

MARCO LEGAL

De conformidad por lo previsto en el Titulo II, Capitulo I de la ley 142 de 1994, en especial
lo preceptuado por el art. 31 y 32; y lo dispuesto por el art. 3 de la ley 689 de 2001 que
modifica el art. 31 de la y 142 de 1994, los contratos que celebren las entidades estatales
que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estan sujetos a las
disposiciones del estatuto general de contratacion de la administracién publica, por tanto
sus actos y contratos se someten a las normas y reglas del derecho privado.

La Junta Directiva de AGUAS & ASEO DE YONDO S.A. E.S.P. de Yondé en ejercicio de su
funcién de fijar la politica general que en materia de contratacion debe aplicar la Empresa,
expidi6 el acuerdo No. 013 de 2016 a través del cual aprueba el Manual de Contratacion
de la empresa.

El art. 11 del Manual de Contratacién de la E.S.P. de Yondé establece que la contrataciéon
de la Empresa debe ser el resultado de un analisis que determine su necesidad y
conveniencia, en consecuencia, se debe elaborar un estudio previo.

Por lo anterior, se realiza el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad dando
cumplimiento a lo dispuesto por el art. 11 del Manual de contratacién vigente, para fundar
la necesidad y oportunidad de realizar un proceso de contratacion directa bajo la forma de
invitacion directa.

En el presente proceso de contratacion se aplicaran los principios y postulados, contenidos
en el titulo preliminar de la Ley 142 de 1994, asi como el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El objeto principal de la empresa de AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P., es la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el
municipio de Yondoé u otros municipios con los cuales haya celebrado convenios destinados
a la misma finalidad. dentro de sus actividades se encuentran previstas el transporte de
aguas residuales, transporte de agua potable, recoleccion y transporte de residuos sélidos,
barrido de calles y vias publicas, disposicion final de residuos sélidos y demas actividades
complementarias.
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Que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 99 y 100 de la Ley 1530 de 2012, definen el
sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de Regalias ~-SMSCE, como el
conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que tienen como finalidad velar
por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, control
y Evaluacién, en adelante SMSCE, desarrollara procesos de recoleccién, consolidacion,
verificacion, analisis de la informaciéon, imposicion de medidas de control y
retroalimentacion de los resultados de las inversiones ejecutadas con recursos del sistema
General de Regalias, en adelante SGR, con el fin de velar por el uso eficaz y eficiente de los
mismos.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario determinar, respecto del sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluaciéon de Regalias, SMSCE, sus componentes,
alcance, ambito de aplicacion, actividades, responsables, instrumentos, medidas y sistema
unico de informacion, con el fin de garantizar su operacion.

Las entidades administradoras, beneficiarias y ejecutoras son responsables de suministrar
de forma veraz, oportuna e idénea dicha informacién para realizar el Monitoreo,
Seguimiento, control y Evaluacién, identificar las situaciones que puedan afectar la
correcta utilizacion de los recursos y el cumplimiento de los resultados programados, asi
como de implementar de forma inmediata las acciones de mejora que se requieran.

La empresa sera responsable del reporte de informacion de la totalidad de los proyectos de
inversion radicados y de su presentacion a los Organos colegiados de Administracién y
Decision, en adelante OCAD.

Por lo mencionado anteriormente y considerando que al momento no se cuenta con un
profesional que se encargue de la ejecucion de tal actividad, se requiere la vinculacion del
mismo.

Frente a la necesidad descrita anteriormente, encontramos que el mercado nos ofrece los
siguientes servicios que suplirian satisfactoriamente la insuficiencia que hemos nominado:
apoyo a la gestion como digitadora de informaciéon de proyectos de inversion social.

En atencion a la necesidad descrita, la conveniencia que reviste la contrataciéon del servicio
en mencion, la no disposicion de personal idéneo dentro de la empresa para la ejecuciéon
de los servicios a contratar, y las opciones que nos ofrece el mercado actual para satisfacer
esta necesidad, se hace necesario contratar personal idoneo que se encargue de realizar el
respectivo cargue de la informacion relacionada de los proyectos que cuente con recursos
del sistema general de regalias (SGR).
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2. OBJETO A CONTRATAR
2.1. OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO DIGITADORA DE
INFORMACION DE PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL (GESPROY) CON RECURSOS
DEL SISTEMA GENRAL DE REGALIAS (SGR) EN EL MUNICIPIO DE YONDO,
ANTIOQUIA.”

2.2. ALCANCE:

Con el presente proceso de Contratacion Directa, se pretende celebrar prestacion de
servicios para la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
DIGITADORA DE INFORMACION DE PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL (GESPROY)
CON RECURSOS DEL SISTEMA GENRAL DE REGALIAS EN EL MUNICIPIO DE YONDO,
ANTIOQUIA.”

El alcance total de la contratacion a realizar se encuentra contenido dentro de las
especificaciones que hacen parte integral del presente estudio y que se relacionan a
continuacion segun

e Codigo UNSPSC 80111609 Producto: Administradores temporales de bases de datos
o de sistemas de tecnologias de la informacion

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Generales:

1. Entregar y digitar la informaciéon requerida por el DNP en el marco del decreto 0414
del 12 de marzo del 2013, para el Monitoreo, Seguimiento y Control SGR.

2. Informar el estado de avance y las alertas de los proyectos aprobados en la
plataforma de GESPROY-SGR al supervisor.

3. Archivar y realizar levantamiento de inventario documental de los documentos que
sean entregados o generados dentro del objeto contractual.

4. Mantener actualizada la plataforma de Gesproy.

5. Generar informacién a las entidades de la administraciéon Municipal acerca de las

alertas que se generen en los proyectos de Inversion Regalias.
Especificas:

1. Registro del Presupuesto aprobado ante el OCAD

2. Registro de los contratos celebrados para la ejecucion de cada uno de los proyectos
ejecutados mediante el Sistema General de Regalias.

3. Registro de toda la informacién generada durante la ejecucion del proyecto: Registro
fotografico que incluye la etapa inicial, la etapa de ejecucion y la etapa final,
Suspensiones y reinicios de cada uno de los contratos, modificaciones al tiempo y al
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valor inicial de cada uno de los contratos, seguimiento a la actualizacion de las
Pélizas iniciales.

4. Registro de cada una de las actividades contratadas con su respectivo cronograma
financiero.

5. Registro del proceso de terminacion y liquidacion de cada uno de los proyectos.

6. Registro del Acto Administrativo de cierre de cada uno de los proyectos SGR dentro
de los seis (6) primeros meses posteriores al acto de liquidacion.

7. Realizar mensualmente el seguimiento a cada uno de los proyectos asociados en
GESPROY, verificando que la informacion que se encuentre relacionada en ellos sea
oportuna, correcta, consistente, veraz y que sea de conformidad con lo que se
encuentre en cada una de las carpetas en fisico de dicho proyecto.

8. Realizar seguimiento a cada una de las alertas que se generen en el aplicativo
GESPROY-SGR.

9. Realizar la aprobacion y envio de cada uno de los proyectos el dia quince (15) de cada
mes.

10. Hacer buen uso del usuario Aprueba y Envia y el usuario Elabora y Revisa.

11. Ser parte de cada una de las visitas presenciales o talleres virtuales que se realicen
con los funcionarios del DNP encargados de la asesoria y acompanamiento para que
el registro de la informaciéon en el aplicativo GESPROY se realice de manera
oportuna, correcta, consistente y veraz.

12. Cumplir con cada una de las observaciones a subsanar por parte del Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP).

2.3. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA “AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P.

Generales:

a) Suministrar al contratista la informaciéon y documentacion necesaria para el cabal
cumplimiento del contrato, facilitarle las condiciones que le permitan cumplirlo en la
forma y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus dependencias y
funcionarios lo necesario con la misma finalidad.

b) Realizar los pagos en los montos y fechas acordadas.

c) Supervisar el cumplimiento del objeto del contrato, sus requisitos y especificaciones
técnicas convenidas.

2.4. LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion del presente contrato se llevara a cabo en el casco urbano del municipio de
Yondé, Antioquia.

2.5. PLAZO:

El contrato tendra una duracién de seis (06) meses, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio. El término previsto como plazo de ejecucion del objeto contractual responde
a que se requiere que la actividad se desarrolle de forma continua para garantizar la
correcta ejecucion de las actividades de operacion y mantenimiento del relleno, asi como la
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continuidad de los procesos de separacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos,
implementando la educacion ambiental.

2.6. TIPOLOGIA DEL CONTRATO:

Considerando el objeto contractual descrito anteriormente, y las obligaciones que le asisten
al contratista, a través del presente proceso de contrataciéon directa, se suscribira contrato
de prestacion de servicios, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 42 del manual
de contratacién, dado que es un contrato celebrado para el desarrollo de actividades
relacionadas con la gestion, administracion o funcionamiento de la Empresa, que no
pueden ser cumplidas con el personal de planta de la misma.

2.7 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS:

Dada la naturaleza juridica del contrato a celebrar, su objeto contractual, las obligaciones
del contratista y las actividades a ejecutar, se precisa que se requieren los siguientes
permisos, autorizaciones y licencias para poder dar inicio a la ejecucion del contrato: tener
contrato vigente con LA EMPRESA.

3. MODALIDAD DE SELECCION DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, cual es prestacion de servicios y
la cuantia del contrato, la cual equivale a 3,38 salarios Minimos legales mensuales vigente
aproximadamente; AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P., estima conveniente adelantar
un proceso de selecciéon a través de la modalidad de Contrataciéon directa por solicitud
privada de una sola oferta, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Manual
de Contratacion de la Empresa de Servicios Publicos Acueducto, Aseso y Alcantarillado de
Yondo S.A. E.S.P..

4. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera de tres millones quinientos mil pesos m/cte ($ 3.500.000,00).
Este valor ha sido estimado considerando el nimero de obligaciones y responsabilidades
que debera asumir el contratista; ademas de que la oferta de este tipo de servicios
profesionales en el municipio es muy baja.

Este valor ha sido estimado considerando que es una actividad que requiere ser
desarrollado por un profesional con conocimiento en el area ambiental, ademas que debe
estar expuesto a condiciones climaticas muy fuertes.

La Empresa Aguas y Aseo de Yondé E.S.P. en atencion a la naturaleza del contrato y las
caracteristicas del contratista, aplicara las siguientes deducciones tributarias al momento
del pago del valor del contrato: Pro-Cultura 2%, Pro-Anciano 4%, Pro-Electrificacion 1%,

Cra. 53 No. 50-79 Barrio Jorge Eliecer Gaitian — Yond6 (Antioquia)
Teléfonos: 8325371 — 8325369 — e-mail: espyondo@gmail.com

L ] @0 V2,
Copperan, Sazy S rograse.
7 A




AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A. E.S.P
811.021.151-6

E. s- P.

Pro-Hospital 1% E Industria Y Comercio 1%, los cuales seran liquidados por parte de la
oficina de tesoreria de la empresa.

La E.S.P. de Yondé pagara el valor del presente contrato al CONTRATISTA de la siguiente
manera:

PRESTACION DE SERVICIOS: LA EMPRESA pagara al CONTRATISTA mediante pagos
parciales una vez cumplido con las actividades en desarrollo del objeto contractual, previa
presentacion de cuenta de cobro, informe detallado de las actividades realizadas,
aprobacion del supervisor o quien hagas sus veces del cumplimiento del objeto contractual
y la presentacion de los soportes del pago de Seguridad Social integral en la Tesoreria de
LA EMPRESA.

Los recursos destinados al pago del contrato a celebrar se encuentran previstos dentro del
presupuesto oficial de la Empresa, Los gastos se tomaran del presupuesto de la vigencia de
2020 bajo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 00105 del 01 de julio de
2020, recursos propios.

Finalmente, estos son los aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales a
tener en cuenta para el pago del valor del contrato a celebrar: Pro-Cultura 2%, Pro-Anciano
4%, Pro-Electrificacion 1%, Pro-Hospital 1% E Industria Y Comercio 1%.

5. CRITERIOS DE SELECCION DE SELECCION

La Seleccion del contratista por tratarse de un proceso de contrataciéon directa por solicitud
privada de una sola oferta, se llevara a cabo a través de la invitacién a una persona natural
o juridica, que cumpla con la presentacion de los siguientes documentos:

PERSONA NATURAL:
1. Oferta del bien o servicio a contratar
Fotocopia de la cedula de ciudadania
Hoja de vida y soportes que acrediten idoneidad del contratista
RUT
Afiliacién a EPS o pago del ultimo mes
Tarjeta profesional (si aplica)
Libreta militar (si aplica)
Certificado de antecedentes fiscales
Certificado de antecedentes disciplinarios
10 Certificado de antecedentes judiciales
11. Paz y salvo expedido por la Tesoreria de la Alcaldia Yondo
12. Paz y Salvo expedido por la E.S.P. de Yondé

e R
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6. ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Teniendo en cuenta lo senalado en el documento COMPES 3714 “DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA?” se sefialaran
los riesgos asi:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato
por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se
relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la
entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilaciéon de datos
estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA,
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informaciéon y tecnologicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el
embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecuciéon del contrato, obtencién o renovaciéon de licencias o
permisos, entre otros.
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Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion
de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expediciéon de normas de caracter
técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico
estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo,
cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las
obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la
obsolescencia tecnologica.
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ASIGNACION:

» En cuanto a la asignacion de riesgos, considerando la naturaleza del objeto
contractual y las actividades a ejecutar en pro de su cumplimiento se asignaran los
siguientes riesgos:

1. Riesgos Econdmicos: el riesgo previsible de esta naturaleza debe ser asumida por el
contratista, en especial lo referido a todo reajuste de precios que no implique el rompimiento
flagrante del equilibrio econémico del contrato.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se sugiere que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicién, se presume
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de
cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de
la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos
donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento
de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

4. Riesgos Financieros: por la naturaleza de estos riesgos previsibles, es factible que se
asignen completamente al contratista, pues es sobre él quien recae la responsabilidad de
gestionar sus recursos financieros en las ofertas del mercado bancario.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion, en
este caso, la entidad contratante.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgos Ambientales: dada la naturaleza de este riesgo previsible, y considerando que
el contratista conoce y debe tramitar las licencias, permisos y autorizaciones requeridas
para la ejecucion del contrato, este riesgo debe ser asumido por él.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencién a su
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experticia en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos.”

Riesgo Asignacion
Riesgos Econémicos El contratista
Riesgos sociales o politicos E.S.P. YONDO
Riesgos operacionales El contratista
Riesgos Financieros El contratista
Riesgos Regulatorios E.S.P. YONDO
Riesgos de la Naturaleza El contratista
Riesgos Ambientales El contratista
Riesgo tecnolégico El contratista

7. GARANTIAS

Por la naturaleza y cuantia del contrato a celebrar, no se considera necesario la suscripcion
de garantias por parte del contratista.

8. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES QUE CUBREN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Considerando que a la contrataciéon directa no le aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, no se requiere establecer si el presente proceso de contratacion esta
cubierto o no por algiin acuerdo comerdial vigehte entre Colombia y otro Estado.

ALEXANDER D BARRERA
Gerente AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A E.S.P.

Digité: Jose David Correa Uribe - Apoyo Logistico
Proyecto: Carlos Emilio Giraldo Giraldo/Asesor Juridico
Reviso: Alexander Diaz Barrera /Gerente
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